
Администрация городского поселения «Карымское»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от « 14 » августа  2018 года 

   


     

№  420

Об утверждении муниципальной «Программы комплексного  развития систем транспортной инфраструктуры на территории городского поселения «Карымское» на 2018 – 2027 годы»
  Руководствуясь Федеральным законом от 29.12.2014 №456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановлением Правительства РФ от 1 октября 2015 г. №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Постановлением Правительства РФ от 25.12.2015 г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом городского поселения «Карымское» постановляю:

1. Утвердить муниципальную Программу комплексного  развития систем транспортной инфраструктуры на территории городского поселения «Карымское» на 2018 – 2027 годы.
2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.
Глава городского

поселения «Карымское»                                                              И.И.Мыльников

Исп. Конюхова Г.М.

Согл.Захаркин В.В.
Утверждена постановлением администрации городского поселения «Карымское» 

от 14.08.2018г. №420

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры

 Городского поселения «Карымское» 

на период 2018 -2027 годы

п. Карымское, 2018 год
ПРОГРАММА
комплексного  развития систем транспортной инфраструктуры на территории городского поселения «Карымское» на 2018 – 2027 годы

1. Паспорт программы
  

	Наименование программы
	Программа Комплексного  развития систем транспортной инфраструктуры на территории городского поселения «Карымское» на 2018 – 2027 годы  (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	Федеральный закон от 29.12.2014 N 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановление Правительства РФ от 1 октября 2015 г. N 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Постановление Правительства РФ от 25.12.2015 г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», Устав городского поселения «Карымское»

	Заказчик

программы
	Администрация городского поселения «Карымское». Забайкальский край, Карымский район, пгт. Карымское, ул. Верхняя, 35

	Разработчик программы
	Отдел по управлению имуществом, земельным и жилищным вопросам администрации городского поселения «Карымское»

	Исполнители программы
	Администрация городского поселения «Карымское»

	Цели программы
	1. Комплексное развитие транспортной инфраструктуры;
2. развитие дорожной сети городского поселения;

3.  обеспечение мер по сохранности автомобильных дорог общего пользования, искусственных сооружений на них; 

4. улучшение транспортно-эксплуатационных качеств дорожной сети

	Задачи программы
	· развитие инженерной и транспортной инфраструктуры городского поселения;

· увеличение сети автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием на территории поселения;

· планировка, размещение и установка дорожных знаков, разметки, пешеходных переходов  в соответствии со схемой дорожного движения;

· капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений;

· содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений, на уровне нормативных требований;

· содействие развитию дорожного строительства.

	Целевые показатели (индикаторы) развития транспортной инфраструктуры
	Индикаторами, характеризующими успешность реализации Программы, станут:

Отремонтировано автомобильных дорог общего пользования муниципального значения  40  км;

Доля протяженности автомобильных дорого общего пользования муниципального значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, 10 %;
 снижение доли муниципальных автомобильных дорог общего пользования, не соответствующих нормативным требованиям на 40%;

увеличение протяженности дорог с твердым покрытием, не менее чем на 10 км;

увеличение протяженности тротуаров, не менее чем на 10000 кв. м.;
 паспортизацию дорожно-транспортного муниципального имущества до 10 % от общего объема уличной сети;

 повышение безопасности дорожного движения, увеличение уровня транспортного благоустройства и дорожного сервиса в поселке;

стабилизацию экономического развития и повышение инвестиционной привлекательности территории поселения;

 достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами транспортной инфраструктуры. 

	Сроки и этапы реализации программы
	2018 – 2027  годы
Этапы реализации программы – 1 год

	Укрупненные описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры
	Проведение электронных аукционов на выполнение работ:

по строительству  дорог и сооружений на них;

по проведению капитального ремонта дорог;

на содержание дорог в границах поселения, в том числе осуществление ямочного ремонта асфальтового покрытия дорог, содержание дорожных знаков и пешеходых переходов



	Объемы и источники финансирования Программы, (тыс. руб.)
	174050  тысяч рублей

Средства местного бюджета, средства дорожного фонда




Проблемы и прогноз развития городского поселения «Карымское» на 2018-2027 годы с учетом реализации программных мероприятий
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы городского поселения "Карымское". Уровень развития сети автомобильных дорог, взаимосвязаны с решением задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентоспособности местных производителей и улучшения качества жизни населения.

Автомобильные дороги, являясь сложными инженерно-техническими сооружениями, имеют ряд особенностей, а именно:

- автомобильные дороги представляют собой материалоемкие, трудоемкие линейные сооружения, содержание которых требует больших финансовых затрат;

- в отличие от других видов транспорта автомобильный - наиболее доступный для всех вид транспорта, а его неотъемлемый элемент -автомобильная дорога - доступен абсолютно всем гражданам, водителям и пассажирам транспортных средств и пешеходам;

- помимо высокой первоначальной стоимости строительства, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог также требуют больших финансовых затрат;

Как и любой товар, автомобильная дорога обладает определенными потребительскими свойствами, а именно:

удобство и комфортность передвижения; скорость движения; пропускная способность; безопасность движения; экономичность движения; долговечность; стоимость содержания; экологическая безопасность

Одним из направлений деятельности органов местного самоуправления городского   поселения   "Карымское",   по   финансированию   дорожного хозяйства, является максимальное удовлетворение потребности населения и экономики поселка в автомобильных дорогах с высокими потребительскими свойствами при ограниченных финансовых ресурсах.

Оценка влияния дорожного хозяйства на экономику включает целый ряд более сложных проблем, чем оценка экономических затрат, это определяется рядом причин

- во-первых, ряд положительных результатов, таких, как повышение комф'орта и удобства поездок за счет улучшения качественных показателей сети дорог или экономия времени за счет увеличения средней скорости движения, не может быть выражен в денежном эквиваленте;

- во-вторых, результат в форме снижения транспортных затрат, который касается большого количества граждан, трудно спрогнозировать;

- в-третьих, некоторые положительные результаты, связанные с совершенствованием сети автомобильных дорог, могут быть достигнуты в различных сферах экономики, поэтому оценить их в количественных показателях не всегда представляется возможным;

Показателями улучшения состояния дорожной сети являются:

· снижение текущих издержек, в первую очередь, для пользователей автомобильных дорог;

· стимулирование   общего   экономического   развития   прилегающих территорий;

· экономия времени как для перевозки пассажиров, так и для прохождения грузов, находящихся в пути;

· снижение числа дорожно-транспортных происшествий и нанесенного материального ущерба;

· повышение комфорта и удобства поездок;

Социальная значимость роли автомобильных дорог и улучшение «дорожных условий» приводит к:

- сокращению времени на перевозки пассажиров и грузов, (за счет увеличения скорости движения);

- снижению стоимости перевозок (за счет сокращения расхода горюче​смазочных материалов (далее - ГСМ), снижения износа транспортных средств за счет высокого качества дорог, повышения производительности

труда); .

- повышению спроса на услуги дорожного сервиса;

- повышению транспортной доступности;

- сокращению числа дорожно-транспортных происшествий;

- улучшению экологической ситуации (за счет роста скорости движения, уменьшения расхода ГСМ).

Таким образом, «дорожные условия» оказывают влияние на все важные показатели экономического развития поселка.

Автомобильные дороги связывают территорию поселения с соседними муниципальными образованиями, обеспечивают жизнедеятельность и во многом определяют возможности развития поселка, по ним осуществляются перевозки всех грузов и пассажиров. Сеть автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки.

На территории городского поселения "Карымское" расположены автомобильные дороги общей протяженностью 106,0 км, из них:

1. Автомобильные дороги федерального значения - 0 км.;

2. Автомобильные дороги регионального значения - 6,2 км.;

3. Автомобильные дороги местного значения - 99,8 км.;

Транспортно - эксплуатационное состояние сети дорог общего пользования из-за хронического недофинансирования находится в неудовлетворительном состоянии. Техническое состояние части дорог поселения, по своим параметрам (радиусы кривых в плане, ширина земляного полотна и проезжей части, тип покрытия и т. д.) не соответствует возрастающим транспортным потокам.

Средняя скорость движения по дорожной сети поселка не превышает 35 -40 км/час, что увеличивает транспортно - эксплуатационные затраты пользователей дорог.

Улучшение состояния сети дорог и увеличение средней скорости до 50 км/час позволит снизить расход горючего в 1,3 - 1,5 раза и уменьшить транспортно - эксплуатационные затраты владельцев грузового и легкового транспорта.

Часть дорог была спроектирована под расчетную осевую нагрузку в 6 тонн, а увеличение осевой нагрузки, увеличение количественного состава транспорта, происходящее в последние годы, ведет к ускоренному разрушению дорожных покрытий, соответственно, требует дополнительных средств на их усиление, при чем тенденция к увеличению количества автотранспорта, вероятно, будет сохраняться.

В городском поселении 87,8 км (85 %) общей дорожной сети составляют дороги с переходным или грунтовым покрытием. Протяженность тротуаров составляет всего 21,5 км, что почти в 7 раз меньше требуемой и составляет 14,1 %, на автомобильных дорогах отсутствует ливневая канализация.

Дороги, переданные в муниципальную собственность, длительное время не ремонтировались, их транспортно-эксплуатационные характеристики снизились, соответственно, ежегодно требуют проведения ремонта или капитального ремонта.

Срок службы покрытий усовершенствованного типа составляет 5-6 лет, соответственно, допустимое количество требуемого ремонта должно составлять 15-20 % в год, т.е. ежегодно необходимо ремонтировать 11-15 км автомобильных дорог, для сравнения, сегодня ремонтируем около 500 - 1000 кв.м дорог. Ежегодная недостаточность финансовых средств не позволяет восстановление физического износа. Для проведения качественного ремонта дорог требуется более 80 млн.руб. С учетом ожидаемого увеличения количества автомашин, проблемы с каждым годом обостряются и требуют дополнительных средств, при этом отсрочка переориентации финансовых средств на 1 - 2 года приводит в дальнейшем к увеличению затрат не менее чем на 30-40%.

Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту, реконструкции и строительству.

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.

Достижение целей и задач эффективно только в рамках профаммы, чётко определяющей приоритеты развития и основные направления финансирования,   применение   программно-целевого   метода   позволяет обеспечить  оптимальное  решение  с  координацией  усилий  подрядных организаций и органов местного самоуправления.

В целях единой согласованной муниципальной политики развития дорожного хозяйства в 2013 году учрежден муниципальный Дорожный фонд, который пополняется за счет поступлений от акцизов нефтебизнеса. В целях организации содержания, ремонта и капитального ремонта, а также строительства и реконструкции сети автомобильных дорог необходимо определение приоритетов и объединенных целевых показателей по развитию отрасли

В связи с вышеизложенным и в целях создания единого комплекса мероприятий, направленных на достижение конкретных целей, которые позволят выполнить задачи по развитию дорожного хозяйства, по повышению его технического уровня и соответствия современным требованиям. Долгосрочное планирование основано и предполагает формирование комплексной программы развития дорожного хозяйства, а долгосрочная стратегия позволит определить приоритеты развития и эффективность использования финансовых ресурсов.

Основные цели и задачи Программы

Цели Программы - развитие дорожной сети городского поселения "Карымское", улучшение транспортно - эксплуатационных качеств дорожной сети, повышение безопасности движения, при рациональном использовании материальных и финансовых ресурсов. Достижение указанных целей обеспечивается за счёт решения следующих задач:

- обеспечение мер по сохранности автомобильных дорог общего пользования, а также мостовых и иных искусственных сооружений на них;

- текущий и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений, находящихся в неудовлетворительном или аварийном состоянии, в соответствии с требованиями нормативных документов;

- содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на уровне, допустимом нормативами, для обеспечения их сохранности;

- расширение сети автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием на территории поселения;

- паспортизация муниципального имущества, в том числе дорог общего пользования на территории поселения;

- привлечение инвестиций из других уровней бюджетной системы и частного характера;

Срок реализации Программы - 2018-2027 годы.

Мероприятия Программы, связанные с содержанием, ремонтом и капитальным ремонтом автомобильных дорог, носят постоянный, непрерывный характер, мероприятия по реконструкции и строительству дорог имеют длительный производственный цикл, а финансирование зависит от возможностей бюджета, поэтому, в пределах срока действия Программы, этап реализации соответствует одному финансовому году.

Порядок реализации Программы

Администрация городского поселения "Карымское" осуществляет:

- планирование и реализацию мероприятий Программы в рамках выделяемого ресурсного обеспечения, в том числе контроль соответствия отдельных мероприятий требованиям Программы, обеспечивает согласованность их выполнения, анализ перечня программных мероприятий, финансирование за счет средств муниципального бюджета на очередной финансовый год;

- определяет приоритеты этапов строительства и реконструкции объектов, включенных в Программу;

- управление реализацией мероприятий Программы, в том числе отбор и согласование исполнителей работ (согласно 44-ФЗ), заключение муниципальных контрактов, координацию выполняемых работ;

- мониторинг эффективности реализации мероприятий Программы и расходования выделяемых бюджетных средств на основе анализа информации, подготовку докладов о ходе реализации Программы и представление их в установленном порядке Руководителю администрации;

- в течение всего периода реализации Программы осуществляются ежегодный мониторинг реализации Программы, отчеты представляются нарастающим итогом с соблюдением непрерывности условий при переходе с одного календарного года на другой;

- ежегодный мониторинг и предполагает оценку: достижения запланированных результатов, эффективность и фактически выполненных ключевых действий в реализации Программы;

- финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета городского поселения. Возможно привлечение средств регионального и федерального дорожного фонда, а также за счет привлечения инвесторов.
Условия, для участия в реализации Программы юридических лиц, условия конкурсов и критериев, осуществляются в соответствии с Федеральным законом № 44 от 05.04.2013 "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" Выполнение юридическими лицами, участвующими в реализации мероприятий Программы, осуществляется посредством заключения муниципальных контрактов и в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Программа реализуется в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных целевых программ городского поселения "Карымское", утвержденным постановлением Руководителя администрации городского поселения "Карымское" от 22.04.2014 № 124 "Об утверждении Положения о порядке разработки, формирования и реализации муницицальных целевых программ городского поселения "Карымское".

Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы

Система программных мероприятий включает следующие направления:

1) строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования, тротуаров, строительство искусственных неровностей городского поселения;

2) отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства, включающие:

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования на территории поселения и искусственных дорожных сооружений, находящихся в неудовлетворительном состоянии;

- капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к ним;

- паспортизация муниципального имущества, в том числе дорог общего пользования на территории поселения;

3) содержание автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений:

- содержание автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений на уровне, допустимом нормативами, для обеспечения сохранности автомобильных дорог общего пользования;

- повышение уровня обустройства на автомобильных дорогах общего пользования (освещение участков автомобильных дорог общего пользования, замена и установка дорожньк знаков и др.);

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах (нанесение горизонтальной разметки и другие.
2. Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта.

Автомобилизация поселения (653 единиц/1253 человека в 2017 году) оценивается как больше  средней автомобилизации в Российской Федерации,  Грузовой транспорт в основном представлен специализированной техникой, так как в поселении разположено несколько предприятий железнодорожного транпорта, в том числе автобаза. В основе формирования улично-дорожной сети населенных пунктов лежат: 
региональные дороги;

дороги местного значения, в том числе: основные улицы, второстепенные улица, переулки, проезды, хозяйственные проезды, подъезды к многоквартиным домам.
3. Характеристика сети дорог сельского поселения, параметры дорожного движения (скорость, плотность, состав и интенсивность движения потоков транспортных средств, коэффициент загрузки дорог движением и иные показатели, характеризующие состояние дорожного движения, экологическую нагрузку на окружающую среду от автомобильного транспорта и экономические потери), оценку качества содержания дорог.
Дорожно-транспортная сеть поселения состоит из дорог V категории, предназначенных не для скоростного движения. Большинство дорог общего пользования местного значения имеют асфальтированное, щебеночное и грунтовое покрытие. Содержание автомобильных дорог осуществляется подрядной организацией по муниципальному контракту. Проверка качества содержания дорог по согласованному графику, в соответствии с установленными критериями.      

 Городское поселение «Карымское» обладает достаточно развитой автомобильной транспортной сетью и является райооным центром, находящимся в близости от краевой столицы города Чита (расстояние 105 км), что создаёт оптимальные условия для перемещения сырья и готовых товаров. Отсутствие альтернативных видов транспорта предъявляет большие требования к автомобильным дорогам. Сохранение автодорожной инфраструктуры осуществляется в основном за счет ремонта автодорог с твердым покрытием и автодорог с гравийным покрытием. В условиях ограниченного финансирования дорожных работ с каждым годом увеличивается протяженность дорог требующих ремонта.

4. Характеристика работы транспортных средств общего пользования, включая анализ пассажиропотока.

Передвижение по территории поселения осуществляется с использованием личного транспорта либо в пешем порядке. Автобусное движение внутри поселка находится в стадии формирования, а между городским поселением «Карымское» и  другими населенными пунктами района, а также г.Читой осуществляется регулярными маршрутами.

5. Характеристика пешеходного и велосипедного передвижения.                                             
Для передвижения пешеходов предусмотрены тротуары только в центральной части поселка. Зачастую пешеходное движение происходит по проезжим частям улиц, что приводит к возникновению дорожно-транспортных происшествий. Специализированные дорожки для велосипедного передвижения на территории поселения не предусмотрены. Движение велосипедистов осуществляется в соответствии с требованиями ПДД по дорогам общего пользования.                                               

5. Анализ уровня безопасности дорожного движения.

На территории городского поселения «Карымское» действует крупная  железнодорожная магистраль. Поселок является железнодорожной узловой станцией. Ряд автомобильных дорог пересекают железнодорожную сеть, для проезда установлены железнодорожные переезды и мосты под ж/д линией.
Из всех источников опасности на автомобильном транспорте большую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия. Основная часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения, превышения скоростного режима и неудовлетворительного качества дорожных покрытий.

Ситуация, связанная с аварийностью на транспорте, неизменно сохраняет актуальность в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям участников дорожного движения, их низкой дисциплиной, а также недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения. В настоящее время решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения является одной из важнейших задач. Для эффективного решения проблем, связанных с дорожно-транспортной аварийностью, непрерывно обеспечивать системный подход к реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения.

6. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.

Рассмотрим характерные факторы, неблагоприятно влияющие на окружающую среду и здоровье.
Загрязнение атмосферы. Выброс в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ (диоксин азота и серы, озон) приводят не только к загрязнению атмосферы, но и к вредным проявлениям для здоровья, особенно к респираторным аллергическим заболеваниям.
Воздействие шума. Приблизительно 30% населения России подвергается воздействию шума от автомобильного транспорта с уровнем выше 55дБ. Это приводит к росту сердечнососудистых и эндокринных заболеваний. Воздействие шума влияет на познавательные способности людей, вызывает раздражительность.  

Учитывая сложившуюся планировочную структуру сельского поселения и характер дорожно-транспортной сети, отсутствие дорог с интенсивным движением в районах жилой застройки, можно сделать вывод о сравнительно благополучной экологической ситуации в части воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.

7. Характеристика существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры поселения.

Технико-экономические показатели генерального плана 
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние 
	Первая очередь строительства
	Расчётный срок

	Транспортная инфраструктура

	Протяженность дорог, в том числе:
	км
	106
	18,6
	18,6

	- общего пользования муниципального значения
	км
	99,8
	18,6
	18,6

	- общего пользования регионального значения
	км
	6,2
	0
	0


8. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной системы поселения.

Основными документами, определяющими порядок функционирования и развития транспортной инфраструктуры являются:

1. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ (ред. от 30.12.2015 г.);

2. Федеральный закон от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ (ред. от 15.02.2016 г.) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ (ред. от 28.11.2015 г.) «О безопасности дорожного движения»;

4. Постановление Правительства РФ от 23.10.1993 г. № 1090 (ред. от 21.01.2016 г.) «О правилах дорожного движения»;

5. Постановление Правительства РФ от 25.12.2015 г. № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

6. Генеральный план сельского поселения «Черемховское», утвержден  Советом сельского поселения «Черемховское» № 22 от 07.06.2016 г.;

7. Закон Забайкальского края от 29.12.2008 года № 113-ЗЗК «О градостроительной деятельности в Забайкальском крае» (в ред. от 07.04.2014 г. № 956-ЗЗК)

Нормативно-правовая база необходимая для функционирования и развития транспортной инфраструктуры сформирована.
9. Оценка финансирования транспортной инфраструктуры.

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. 

В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной сети на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. При выполнении текущего ремонта используются современные технологии с использованием специализированных звеньев машин и механизмов, позволяющих сократить ручной труд и обеспечить высокое качество выполняемых работ. При этом текущий ремонт в отличие от капитального, не решает задач, связанных с повышением качества дорожного покрытия - характеристик ровности, шероховатости, прочности и т.д. 

Недофинансирование дорожной отрасли, в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества участков недоремонта.

Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них.

Применение программно-целевого метода в развитии внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования поселения позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов.

Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

- риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования дорожной отрасли;

-риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования;

-риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы существенно сократить накопленное в предыдущий период отставание в выполнении ремонтных работ на сети автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в Программе величин показателей.

10. Прогноз транспортного спроса, изменение объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории поселения.

Прогноз социально-экономического и градостроительного развития поселения.
В период реализации программы прогнозируется тенденция роста численности населения, обусловленная созданием рабочих мест и развитием предприятий железнодорожного транспорта, созданием комфортных социальных условий для проживания граждан, в том числе молодых семей, что в свою очередь будет способствовать восстановлению процессов естественного прироста населения.

Резкие перемены, реформы, произошедшие в России, существенно повлияли на демографическую сторону населения сельского поселения «Черемховское» произошла потеря рабочих мест, уменьшается продолжительность жизни людей. Численность населения увеличилась, идет высокий уровень рождаемости, который превышает смертность. 

Прогноз транспортного спроса поселения, объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории поселения

С учетом сложившейся экономической ситуации, характер и объемы передвижения населения и перевозки грузов будут постоянно увеличиваться.

Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта

В период реализации Программы транспортная инфраструктура по видам транспорта не претерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с другими населенными пунктами будет осуществляться автобусным транспортом, внутри населенного пункта автобусным транспортом,  личным транспортом и пешеходное сообщение. 

Прогноз развития дорожной сети поселения

Основными направлениями развития дорожной сети поселения в период реализации Программы будет являться увеличение протяженности автомобильной сети за счет строительсва новых дорог в гриницам территорий привлекаемых для индивидуального жилищного строительства, а также соответствие нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования за счет ремонта и капитального ремонта, поддержание автомобильных дорог на уровне соответствующей категории дороги, путем нормативного содержания, повышения качества и безопасности дорожной сети.

Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения

При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения.

Прогноз показателей безопасности дорожного движения. 

Предполагается незначительный рост аварийности. Это связано с увеличением парка автотранспортных средств и несоблюдением участниками дорожного движения правил дорожного движения.

Факторами, влияющими на снижение аварийности станут обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах, проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ.
Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье человека

Причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, станет рост автомобилизации населения в совокупности с ростом его численности в связи с чем, усилится загрязнение атмосферы выбросами в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ и увеличением воздействия шума на здоровье человека.

11. Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их укрупненная оценка по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры с последующим выбором предлагаемого

к реализации варианта

Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплутационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в Программе выбирается вариант качественного содержания и капитального ремонта дорог.

 Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предполагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры, технико-экономические параметры объектов транспорта, очередность реализации мероприятий (инвестиционных проектов)

1. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры по видам транспорта

Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение комплекса мероприятий.

В  рамках задачи, предусматривающей увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям, предусмотрены мероприятия по реконструкции перегруженных движением участков автомобильных дорог, ликвидации грунтовых разрывов и реконструкции участков дорог, имеющих переходный тип дорожной одежды проезжей части, реконструкции искусственных сооружений для приведения их характеристик в соответствие с параметрами автомобильных дорог на соседних участках, повышения безопасности движения, увеличения грузоподъемности, долговечности и эксплуатационной надежности.

В связи с тем, что воздушный, водный на территории поселения отсутствует, то и развитие инфраструктуры по этим видам транспорта не предусматривается. Железнодорожный транспорт развивается самостоятельно, и не требует финансовых вливаний со сотоны поселения

2. Мероприятия по развитию транспорта общего пользования, созданию транспортно-пересадочных узлов

Мероприятиями Программы в части развития внешнего транспорта не предусмотрены.

3. Мероприятия по развитию инфраструктуры для легкового автомобильного транспорта, включая развитие единого парковочного пространства

В рамках задачи, включающей меры по повышению надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения, предусмотрены мероприятия, включающие направленные на повышение уровня обустройства автомобильных дорог, создание интеллектуальных систем организации движения, развитие надзорно-контрольной деятельности в области дорожного хозяйства и обеспечение транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства.

В целях повышения безопасности дорожного движения и улучшения обслуживания пользователей предусмотрено обустройство автомобильных дорог местного значения объектами дорожного сервиса и другими предприятиями, оказывающими услуги участникам движения.

Мероприятия по обеспечению транспортной безопасности предусматривают меры по антитеррористической защищенности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства и внедрению современного оборудования и технологий обеспечения безопасности.

Хранение автотранспорта на территории поселения осуществляется, в основном, в пределах участков предприятий, на придомовых участках жителей поселения, на территории, прилегающей к многоквартирным жилым домам, на территории гаражных обществ.

Вместе с тем, необходимо предусматривать организацию мест стоянок автомобилей возле зданий общественного назначения с учётом прогнозируемого увеличения уровня автомобилизации населения.

Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и промышленной зоне поселения. Постоянное и временное хранение легковых автомобилей населения предусматривается в границах приусадебных участков, на территории, прилегающей к многоквартирным жилым домам.

Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу:

1. Обеспечение административными мерами устройства необходимого количества парковочных мест в соответствии с проектной вместимостью зданий общественного назначения на участках, отводимых для их строительства (весь период);

2. Строительство автостоянок около объектов обслуживания (весь период);

3. Организация общественных стоянок в местах наибольшего скопления автомобилей (перспектива - расчётный срок).

4. Мероприятия по развитию инфраструктуры пешеходного и велосипедного передвижения

Повышение уровня безопасности на автомобильных дорогах местного значения предполагается достигать за счет обустройства пешеходных переходов, освещения участков автомобильных дорог, установления искусственных неровностей, дорожных знаков, светофоров, нанесения дорожной разметки и других мероприятий.

Программой поселения предусматривается создание без барьерной среды для мало мобильных групп населения. С этой целью при проектировании общественных зданий должны предъявляться требования по устройству пандусов с нормативными уклонами, усовершенствованных покрытий тротуаров и всех необходимых требований, отнесённых к созданию без барьерной среды.

Мероприятия по данному разделу:

1. Обустройства пешеходных переходов в районах школ, детских садов и больниц, освещения участков автомобильных дорог, установления искусственных неровностей, дорожных знаков, светофоров, нанесения дорожной разметки
2. Обеспечение административными мерами выполнения застройщиками требований по созданию без барьерной среды (весь период).
5. Мероприятия по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных хозяйств

В целях упорядочения организации дорожного движения: Внедрение комплекса сбора и обработки информации о транспортных средствах, осуществляющих грузовые перевозки по автомобильным дорогам местного значения, позволит обеспечить учет и анализ грузопотоков, повысить обоснованность принятия решений по развитию дорожной сети, а также применять меры административного воздействия к перевозчикам, нарушающим установленные правила перевозки грузов.
6. Мероприятия по развитию сети дорог поселения

В рамках задачи, предусматривающей меры по обеспечению устойчивого функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения, намечены мероприятия по организационной и правовой поддержке реализации задач, направленные на проведение работ в целях государственной регистрации прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства муниципальной собственности, установление придорожных полос автомобильных дорог местного значения и обозначение их на местности, информационное обеспечение дорожного хозяйства, выполнение работ и оказание услуг, направленных на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения, выполнение работ и оказание услуг, направленных на правовое обеспечение реализации Программы.

Основными приоритетами развития транспортного комплекса городского поселения должны стать:

на первую очередь (в период до 2022г.):

- ремонт и реконструкция дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети;

- строительство тротуаров и пешеходных пространств (скверы, бульвары) для организации системы пешеходного движения в поселении;

- расширение основных существующих главных и основных улиц с целью доведения их до проектных поперечных профилей;

на расчётный срок (2027г.):

- дальнейшая интеграция в транспортный комплекс района и края;

- упорядочение улично-дорожной сети в отдельных районах поселения, решаемое в комплексе с архитектурно-планировочными мероприятиями;

- строительство главных и основных автодорог;

- строительство улично-дорожной сети на территории поселения нового жилищного строительства.

Развитие транспорта на территории городского поселения должно осуществляться на основе комплексного подхода, ориентированного на совместные усилия различных уровней власти: федеральных, региональных, муниципальных.

При планировании развития транспортной системы городского поселения необходимо учитывать перспективное развитие транспортной системы района и региона в целом. Транспортная система городского поселения является элементом транспортной системы региона, поэтому решение всех задач, связанных с оптимизацией транспортной инфраструктуры на территории, не может быть решено только в рамках полномочий органов местного самоуправления городского поселения. Данные Программой предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. Задачами органов местного самоуправления станут организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений для органов местного самоуправления района по развитию транспортной инфраструктуры.

Мероприятиями в части развития транспортного комплекса городского поселения должны стать:

- проведение паспортизации и инвентаризации автомобильных дорог местного значения, определение полос отвода, регистрация земельных участков, занятых автодорогами местного значения - 2018-2020 гг;

- инвентаризация с оценкой технического состояния всех инженерных сооружений на автомобильных дорогах и улицах поселения, определение сроков и объёмов необходимой реконструкции или нового строительства -2018-2019 гг;

- комплексное строительство автомобильных дорог и тротуаров - 2018​-2027 гг;
- комплексное строительство и капитальный ремонт проездов и подъездов к многоквартирным домам и прочим объектам – 2018-2017 гг;
- капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, включая проектно-изыскательные работы - 2018-2027 гг;

- размещение дорожных знаков и указателей на улицах населённых пунктов - 2018-2027 гг;

- оборудование остановочных площадок - 2018-2027 гг;

- Закупка и установка системы видеонаблюдения дорожной сети- 2020-2027 гг;

- Обеспечение мер по созданию безбарьерной среды – 20198-2027 гг.
Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предполагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств краевого бюджета, бюджета муниципального образования «Карымский район», бюджета городского поселения «Карымское».

Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2018-​2027 годов составляет 167150 тыс. руб., в том числе по годам:

2018 год - 4400 тыс. рублей;

2019 год - 25050 тыс.рублей;

2020 год - 25500 тыс.рублей;

2021-2027 годы - 113700 тыс.рублей
На реализацию мероприятий могут привлекаться также другие источники.

Объем денежных средств ежегодно уточнятся после разработки проектно-сметной документации на реализацию данных мероприятий 

Мероприятия программы реализуются на основе муниципальных контрактов (договоров), заключаемых в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предполагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры включает оценку социально- экономической эффективности и соответствия нормативам градостроительного проектирования, в том числе с разбивкой по видам транспорта.
Реализации инвестиционных проектов не предусматривается.

Предложения по институциональным преобразованиям,

 совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности 

в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории поселения, городского округа разрабатывается в целях обеспечения возможности реализации предлагаемых в составе программы мероприятий (инвестиционных объектов).
В рамках реализации настоящей Программы не предполагается проведение институциональных преобразований, структуры управления и взаимосвязей при осуществлении деятельности в сфере проектирования, строительства и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры. Нормативно-правовая база для Программы сформирована и не изменяется.

График выполнения основных мероприятий программы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	ед. изм
	Объем работ
	Объемы финансирования, тыс.руб.
	Ожидаемый конечный результат
	Исполнитель

	
	
	
	
	
	всего
	В разрезе источников финансирования, тыс. руб.
	
	

	
	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	Краевой бюджет
	Федеральный бюджет
	Внебюджетные средства
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения (асфальтирование)
	2018
	км
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Повышение безопасности дорожного движения
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	
	5,0
	20000
	Источник не определен


	
	

	
	
	2020
	
	5,0
	20000
	
	
	

	
	
	Перспектива
	
	20,0
	80000
	
	
	

	2
	Текущий ремонт автомобильных дорог местного значения, в том числе ямочный ремонт, грейдирование не асфальтированных дорог
	2018
	км
	30
	1500
	1500
	
	
	
	Повышение безопасности дорожного движения
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2018
	км
	30
	1500
	1500
	
	
	
	
	

	
	
	2020
	км
	30
	1500
	1500
	
	
	
	
	

	
	
	перспектива
	км
	210
	10500
	10500
	
	
	
	
	

	3
	Строительство тротуаров и пешеходных пространсв
	2018
	км
	0,3
	350
	350
	
	
	
	Создание условий для пешеходного перевдижения населения
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	Км
	0,5
	500
	Источник не определен
	
	

	
	
	2020
	км
	1
	1000
	
	
	

	
	
	перспектива
	км
	10
	10000
	
	
	

	4
	Организация парковок в местах наибольшего притяжения
	2018
	Шт.
	0
	
	
	
	
	
	Создание благоприятых условий для населения при посещении мест массового спроса
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	Шт.
	1
	200
	Источник не определен
	
	

	
	
	2020
	Шт.
	1
	200
	
	
	

	
	
	перспектива
	Шт.
	6
	1200
	
	
	

	5
	Строительство и капитальный ремонт проездов и подъездов к МКД и прочим объектам
	2018
	км
	0,5
	1500
	500
	1000
	
	
	Повышение безопасности дорожного движения
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	км
	0,5
	1500
	Источник не определен
	
	

	
	
	2020
	км
	0,5
	1500
	
	
	

	
	
	перспектива
	км
	6
	8000
	
	
	

	6
	Закупка и установка системы видеонаблюдения дорожной сети
	2018
	Шт.
	
	
	
	
	
	
	Повышение безопасности граждан
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	Шт.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2020
	Шт.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	перспектива
	Шт.
	1
	500
	Источник не определен
	
	

	7
	Обеспечение мер по созданию безбарьерной среды
	2018
	
	
	
	
	
	
	
	Выполнение требеваний по созданию безбарьерной среды
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	
	
	
	Источник не определен
	
	

	
	
	2020
	
	
	
	
	
	

	
	
	перспектива
	
	
	
	
	
	

	8
	размещение дорожных знаков и указателей на улицах населённых пунктов
	2018
	Шт
	40
	200
	200
	
	
	
	Повышение безопасности дорожного движения
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	Шт
	40
	200
	200
	
	
	
	
	

	
	
	2020
	шт
	40
	200
	200
	
	
	
	
	

	
	
	перспектива
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	инвентаризация с оценкой технического состояния всех инженерных сооружений на автомобильных дорогах и улицах поселения 
	2018
	
	
	50
	50
	
	
	
	определение сроков и объёмов необходимой реконструкции или нового строительства
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	
	
	50
	50
	
	
	
	
	

	
	
	2020
	
	
	-
	
	
	
	
	
	

	
	
	перспектива
	
	
	-
	
	
	
	
	
	

	10
	Проведение паспортизации и инвентаризации автомобильных дорог местного значения, определение полос отвода, регистрация земельных участков
	2018
	
	
	500
	500
	
	
	
	Полная паспортизация и инвентаризация объектов
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	
	
	500
	500
	
	
	
	
	

	
	
	2020
	
	
	500
	500
	
	
	
	
	

	
	
	перспектива
	
	
	3500
	3500
	
	
	
	
	

	11
	освещение участков автомобильных дорог общего пользования
	2018
	Км
	1
	300
	300
	
	
	
	Повышение безопасности дорожного движения
	Администрация городского поселения «Карымское»

	
	
	2019
	Км
	2
	600
	600
	
	
	
	
	

	
	
	2020
	Км
	2
	600
	600
	
	
	
	
	

	
	
	перспектива
	км
	20
	6000
	6000
	
	
	
	
	


Примечание: Объем денежных средств будет уточнен после разработки проектно-сметной документации на реализацию данных мероприятий

